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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
[bookmark: _Hlk229750592][bookmark: _Hlk212409340]до проєкту наказу Держстату «Про затвердження Інструкції з оформлення органами державної статистики матеріалів про адміністративні правопорушення»  

       І. Визначення проблеми

Проєкт наказу Держстату «Про затвердження Інструкції з оформлення органами державної статистики матеріалів про адміністративні правопорушення»   (далі – проєкт наказу або проєкт регуляторного акта) розроблено відповідно до статті 17 Закону України «Про офіційну статистику», з урахуванням статей 22, 24, 26, 38, 186-3, 244-3, частини другої статті 254, статей 255-257, 268, 277, 283, 284 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та з метою  нормативно-правового врегулювання оформлення органами державної статистики матеріалів про адміністративні правопорушення, а саме встановлення уніфікованих форм документів, які складаються при виявленні та вчиненні адміністративних правопорушень, передбачених статтею 186-3 КУпАП. 
Необхідність прийняття акта зумовлена необхідністю визначення чіткої інструкції щодо оформлення органами державної статистики матеріалів про адміністративні правопорушення та затвердження бланків протоколів, постанов та інших установлених КУпАП документів, які заповнюють уповноважені посадові особи органів державної статистики під час виконання своїх посадових обов’язків за фактом виявлення адміністративного правопорушення та розгляду справ про адміністративні правопорушення. 
Відсутність зазначеної інструкції та уніфікованих форм документів, які заповнюються при адміністративних правопорушеннях може призводити до:
1) ризику порушення положень КУпАП у частині непослідовних дій посадових осіб під час розгляду справ про адміністративні правопорушення;
2) незлагодженості та двозначності дій сторін при фіксації обставин адміністративного правопорушення;
3) витрати додаткового часу на формування форм при оформленні документів, пов’язаних з адміністративними правопорушеннями. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава (органи державної статистики)
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі     суб’єкти малого підприємництва (респонденти)
	+
	-



Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки існують ризики двозначності дій сторін при фіксації обставин адміністративного правопорушення. Також зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки КУпАП та інші закони України не врегульовують послідовність дій посадових осіб органів державної статистики при фіксації обставин адміністративного правопорушення та не визначають уніфікованих форм документів про адміністративне правопорушення. 
[bookmark: n98] Згідно з викладеним, викладена вище проблема може бути вирішена лише шляхом нормативного  врегулювання оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення, зокрема видання відповідного нормативно-правового акта Держстату. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Основна мета та цілі — затвердження Інструкції з оформлення органами державної статистики матеріалів про адміністративні правопорушення, в якій пропонується: 
• установлення уніфікованих форм документів при оформленні органами державної статистики матеріалів про адміністративні правопорушення; 
• чітке визначення послідовності дій уповноважених осіб органів державної статистики  при виконанні своїх посадових обов’язків при оформленні матеріалів про адміністративні правопорушення. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
Під час розроблення проєкту визначено наступні способи досягнення визначеної цілі, а саме: 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
	Не затверджувати регуляторний акт, керуватися загальними положеннями КУпАП.

	Альтернатива 2 
	Прийняття запропонованого регуляторного акта, яким установити уніфіковані форми документів при оформленні органами державної статистики матеріалів про адміністративні правопорушення та чітко визначити послідовності дій уповноважених осіб органів державної статистики  при оформленні матеріалів про адміністративні правопорушення.
Зазначена альтернатива є найбільш ефективна.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні, оскільки оформлення матеріалів не уніфіковано та можуть мати прогалини, які призведуть до оскарження процесуальних дій. Цілі не будуть досягнуті.
	Витрачається додатковий час на оформлення матеріалів, оскільки форми протоколів, постанов не уніфіковані. Це може призвести до оскарження процесуальних дій.

	Альтернатива 2
	Забезпечує систематизований підхід до оформлення матеріалів. Цілі державного регулювання будуть досягнуті. Державний бюджет України поповнено відповідно до пункту 23 частини другої статті 29 Бюджетного кодексу України кошти від санкцій (штраф, пеня тощо) належать до доходів загального фонду Державного бюджету України за кодом класифікації доходів бюджету 21081100 «Адміністративні штрафи та інші санкції».
	Робочий час посадових осіб, витрачений на оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення, мінімізується. Витрати на складання та  роздрукування протоколів, постанов і становлять: за 1 рік  83375298 грн та за 5 років: 416876490 грн.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що можуть підпадати під дію регулювання (при вчиненні адміністративного правопорушення)* одиниць
	51
	1430
	189839
	185387
	376707

	Питома вага групи у загальній кількості(при вчиненні адміністративного правопорушення), відсотків
	0,01
	0,38
	50,39
	49,22
	100

	У тому числі кількість суб’єктів господарювання, які:
	1481
	375226
	376707

	оскаржуватимуть постанови про адміністративні правопорушення
	15
	3752
	3767

	не оскаржуватимуть постанови про адміністративні правопорушення
	1466
	371 474
	372 940



*Оскільки відсутні статистичні показники щодо кількості притягнутих суб’єктів господарювання до адміністративної відповідальності за видом адміністративних стягнень, передбачених статтею 186-3 КУпАП за попередні періоди, то прогнозно для розрахунків кількості суб’єктів господарювання, що можуть підпадати під дію регулювання (при вчиненні адміністративного правопорушення), застосовано 10 відсотків від загальної кількості суб’єктів господарювання, яка за даними Державної служби статистики (https://stat.gov.ua/uk), наведеними у звіті щодо кількості діючих підприємств за видами економічної діяльності з розподілом на великі, середні, малі та мікропідприємства у 2023 році, складає:
	Великі - 512
	Середні - 14296
	Малі - 1898385
	Мікро - 1853874
	Всього -3767067



Також відсутні статистичні показники щодо кількості випадків оскарження постанов про адміністративні правопорушення, тому прогнозно для розрахунків застосовуємо припущення, що оскарження може бути здійснено одним  відсотком від кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні, оскільки
проблема не вирішується, оформлення матеріалів не уніфіковані та можуть мати прогалини, які призведуть до оскарження процесуальних документів. Цілі не будуть досягнуті.
	Незлагодженість та двозначність дій сторін при фіксації обставин адміністративного правопорушення (у тому числі  на очікування заповнення посадовими особами Держстату документів) може призвести до непередбачуваних часових витрат суб’єктів господарювання.  Витрати на ознайомлення з протоколом, участь у розгляді справи про правопорушення, ознайомлення з постановою про накладення стягнення,  на оскарження процесуальних документів будуть аналогічними витратам альтернативи 2.

	Альтернатива 2
	Забезпечує систематизований підхід до оформлення матеріалів. Цілі державного регулювання будуть досягнуті.
	Витрати на ознайомлення із протоколом, участь у розгляді справи про правопорушення, ознайомлення з постановою про накладення стягнення.
Витрати на оскарження процесуальних документів. 
Сума витрат: за 1рік: 78550940 грн та за 5 років: 416876490 грн



Витрати, які будуть виникати при внаслідок дії регуляторного акта у суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	[bookmark: n150]Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Складові витрат зазначені у таблиці вище (однакові для всіх суб’єктів господарювання).

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Складові витрат зазначені у таблиці вище (однакові для всіх суб’єктів господарювання), що складуть: за 1рік 308 828 грн та за 5 років:
1 236 092 грн.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)**
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	При цій альтернативі цілі державного регулювання не можуть бути досягнуті повною мірою, інтереси держави, суб’єктів господарювання не будуть ураховані.

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта  досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде). Забезпечує розв'язання всіх проблем, визначених у розділі І цього аналізу регуляторного впливу. 



[bookmark: n155][bookmark: n157]** - 4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде); 1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Інтереси держави: Відсутні, оскільки оформлення матеріалів не уніфіковано та можуть мати прогалини, які призведуть до оскарження процесуальних дій. Цілі не будуть досягнуті.

Інтереси суб’єктів господарювання:
Відсутні, оскільки
проблема не вирішується, оформлення матеріалів не уніфіковані та можуть мати прогалини, які призведуть до оскарження процесуальних документів. Цілі не будуть досягнуті.
	Інтереси держави:
Витрачається додатковий час на оформлення матеріалів, оскільки форми протоколів, постанов не уніфіковані. Це може призвести до оскарження процесуальних дій.
Інтереси суб’єктів господарювання: Незлагодженість та двозначність дій сторін при фіксації обставин адміністративного правопорушення (у тому числі  на очікування заповнення посадовими особами Держстату документів) може призвести до непередбачуваних часових витрат суб’єктів господарювання.  Витрати на ознайомлення з протоколом, участь у розгляді справи про правопорушення, ознайомлення з постановою про накладення стягнення,  на оскарження процесуальних документів будуть аналогічними витратам альтернативи 2.
	Рейтинг 1 бал присвоєний, оскільки ця альтернатива не досягає мети.

	Альтернатива 2
	Інтереси держави:
Уповноважені органи державної статистики складатимуть матеріали за уніфікованими формами, процедуру дій встановлено. Забезпечує систематизований підхід до оформлення матеріалів. Цілі державного регулювання будуть досягнуті.
	Інтереси держави:
Робочий час посадових осіб, витрачений на оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення мінімізується. Витрати включають також  роздрукування протоколів, постанов та становлять за 1 рік:  83375298 грн та за 5 років: 416876490 грн
	Рейтинг 4 бали присвоєний, оскільки при цій альтернативі регламентуючий нормативно-правовий акт врегулює
усі важливі аспекти проблеми.



Найбільш доцільним та ефективним способом досягнення зазначених цілей є альтернатива 2.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Пропонується прийняти наказ Держстату, яким затвердити Інструкцію з оформлення органами державної статистики матеріалів про адміністративні правопорушення, що визначає: 
• сферу поширення (органи державної статистики та суб’єкти господарювання (респонденти - юридичні особи та ФОП)); 
• інструкція з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах державної статистики; 
• установлення уніфікованих форм документів, які складаються при вчиненні адміністративних правопорушень, передбачених статтею 186-3 КУпАП.
Для впровадження цього регуляторного акта після набрання ним чинності необхідно здійснити 	Comment by Тетяна Хрищенюк: Здається, що цей розділ я правлю вже вдруге.
[bookmark: _Hlk211604881] 1) Держстат видає наказ та погоджує його із заінтересованими органами: Міністерством фінансів України, Державною регуляторною службою України, Державною архівною службою України, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, і подає на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України; 
2) Міністерство юстиції України реєструє наказ; 
3) Держстат і його територіальні органи використовують цей наказ під час оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення;
4) здійснюється перегляд посадових інструкцій посадових осіб органів державної статистики в частині повноважень, визначених цим регуляторним актом. 
         
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

[bookmark: _Hlk216125183]Упровадження регуляторного акта органами державної статистики здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів державної статистики. 
[bookmark: _Hlk216212369]Реалізація регуляторного акта потребуватиме витрат робочого часу посадових осіб органів державної статистики на оформлення матеріалів по одному  виявленому правопорушенню, що включає: ознайомлення субєктів господарювання з регуляторним актом, видрукування бланків, оформлення протоколу та винесення постанови про адміністративне правопорушення та, у разі оскарження постанови про адміністративне правопорушення, - час на розгляд скарги.
Виконання суб’єктами господарювання регуляторного акта передбачає витрати робочого часу на ознайомлення з регуляторним актом, протоколом, участь у розгляді справи про порушення, ознайомлення з постановою про накладення стягнення, та у разі незгоди з прийнятим органами державної статистики рішенням, - витрати на оскарження винесеної постанови. 
Витрати суб’єктів господарювання та органів державної статистики  розраховані в додатку 1 та додатку 2, що додаються до цього Аналізу регуляторного впливу, складені згідно з додатками 2 та 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (далі – Методика).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не може бути обмежений у часі, що дасть змогу цілком вирішити проблемні питання. 
Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни законодавчих та інших нормативно-правових  актів, на вимогах яких базується проєкт наказу.
Відповідно до проєкту наказу цей документ набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності такі:
[bookmark: _Hlk216811811]1) прийняття акта не впливає на розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів; 
[bookmark: n36]2) дія акта поширюється на 376707 одиниць суб'єктів господарювання, ураховуючи 375226 одиниць суб’єктів малого підприємництва, за умови вчинення ними адміністративного правопорушення;
[bookmark: n37][bookmark: n38]        3) розмір коштів і час, що витрачатимуть суб'єктаи господарювання, пов'язані з виконанням вимог акта, визначено на підставі даних-припущеннях* і розраховано в додатку 1 та додатку 2, що додаються до цього Аналізу регуляторного впливу та становитимуть: за 1 рік 78550940 грн та за 5 років 416876490 грн;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

4) рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основними положеннями акта високий, оскільки зазначений наказ буде розміщено на офіційних вебпорталах Держстату https://stat.gov.ua/uk, Верховної Ради України https://zakon.rada.gov.ua;	Comment by Тетяна Хрищенюк: Це теж я вже правила.
[bookmark: _Hlk217582562][bookmark: _Hlk217509952]5) кількість складених протоколів про адміністративне правопорушення та винесених постанов про накладення адміністративного стягнення не можна визначити, оскільки кількість притягнутих суб’єктів господарювання до адміністративної відповідальності за видом адміністративних стягнень, передбачених статтею 186-3 КУпАП, не може бути розрахована без статистичних даних чи іншим методом, установленим у Методиці* і наслідково не залежить від предмету регулювання цього регуляторного акта, тому прогнозно для розрахунку застосовуємо 10 відсотків загальної кількості суб’єктів господарювання,  що становить 375226 одиниць;	Comment by Тетяна Хрищенюк: Вкажіть прогнозні значення.
[bookmark: _Hlk215742305][bookmark: _Hlk216345231]6) кількість постанов про накладення адміністративного стягнення, оскаржених до вищестоящого  органу державної статистики не можна визначити, оскільки кількість притягнутих суб’єктів господарювання до адміністративної відповідальності за видом адміністративних стягнень, передбачених статтею 186-3 КУпАП, не може бути розрахована без статистичних даних* чи іншим методом, установленим у Методиці, тому прогнозно застосовуємо 1 відсоток  із загальної кількості винесених постанов
7) кількість постанов про накладення адміністративного стягнення, скасованих вищестоящим  органом державної статистики не може бути передбачена без наявних статистичних даних* чи іншим методом, установленим у Методиці, тому прогнозно застосовуємо 1 відсоток  із загальної кількості оскаржених постанов, що становить 3752 одиниць;	Comment by Тетяна Хрищенюк: Подивиться, скільки тут буде зірочок. Може зручніше зробити сноски (1, 2, 3…) або взагалі без них.

*Мораторій на проведення перевірок органами державної статистики встановлено відповідно до норм чинного законодавства і почав діяти з 2019 року під час карантину та продовжився до 05 жовтня 2025 відповідно до норм, зазначених у пояснювальній записці до проєкту регуляторного акта.
[bookmark: w1_1]Відповідно до частини другої статті 31 Закону України «Про офіційну статистику» первинні та адміністративні дані в паперовій або електронній формі, отримані центральним органом виконавчої влади з питань статистики під час проведення державних статистичних спостережень, підлягають знищенню протягом одного року з дати їх отримання від респондентів. 
[bookmark: _Hlk216370293]Крім того, наказ Держстату від 06.07.2018  № 120 «Про затвердження форми державного статистичного спостереження № 1-АП (річна) «Звіт про розгляд справ про адміністративні правопорушення та осіб, які притягнуті до адміністративної відповідальності»» визнано таким, що втратив чинність, відповідно до наказу Держстату від 09.01.2020 № 37.
 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься на підставі аналізу застосування норм цього регуляторного акта уповноваженими посадовими особами органів державної статистики під час виконання своїх посадових обов’язків та за допомогою статистичного методу шляхом збору й аналізу статистичних даних щодо питання врегульованого нормативним актом. 
Відстеження проводитиме управління правового забезпечення апарату Держстату. 
[bookmark: _Hlk216374736]Базове відстеження: IІ квартал 2027 року. 
Повторне відстеження: IІ квартал 2028 року.
Періодичне відстеження: кожні три роки починаючи із дня закінчення заходів із повторного відстеження шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.	Comment by Тетяна Хрищенюк: Витрати не встигла ще раз перерахувати, тому виділила блакитним. 


	Голова Держстату
	Арсен МАКАРЧУК                 

















Додаток 1 
[bookmark: _Hlk216859871]до Аналізу регуляторного впливу

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають унаслідок дії регуляторного акта 

	№
з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	   Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	   Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0

	3
	   Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	0

	4
	   Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	156 
	780 

	5
	   Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0
	0

	6
	   Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень*
	0
	0

	7
	   Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	 Інше, гривень:  
	
	

	8.1.
	Витрати на ознайомлення з регуляторним актом (1 год часу одного суб’єкта господарювання × 52 грн (вартість 1 год. роботи, зважаючи на мінімальний розмір місячної заробітної плати) 

	52
	52

	8.2.
	Витрати на оскарження одного окремого рішення суб’єктом господарювання
(1 год часу одного суб’єкта господарювання × 52 грн (вартість 1 год. роботи, зважаючи на мінімальний розмір місячної заробітної плати)
	52
	260

	9
	   РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень**
	
	

	9.1.
	Без процедури оскарження (враховує рядок 8.1)
	208
	832 (780+52)

	9.2.
	З процедурою оскарження (враховує рядок 8.2)
	260
	1092 (780+52+260)

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць**
	
1481
	
1481

	10.1.
	Без процедури оскарження
	1466
	1466

	10.2.
	З процедурою оскарження
	15
	15

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання), гривень, у тому числі:
	308 828
	1 236 092

	11.1
	Без процедури оскарження (рядок 9.1 х рядок 10.1)
	304 928 
	1 219 712

	11.2
	З процедурою оскарження (рядок 9.2 х рядок 10.2)
	3900
	16380



[bookmark: n151]* Витрат на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), немає, оскільки суб’єкт господарювання підписує протокол і постанову, бланки яких видруковує орган державної статистики. 
**Для рядків 9-11 використаємо дві цифри (без процедури оскарження та з оскарженням). 

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)**
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	4. Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
3 години (витрати часу персоналу
[bookmark: _Hlk216853542]× 52 грн (вартість 1 год роботи спеціаліста відповідної кваліфікації , зважаючи на мінімальний розмір місячної заробітної плати) 
= 156 грн

	3 години

	0
	156
	780


[bookmark: _Hlk216854928]
________________________________

































[bookmark: _Hlk216380542]                                                                                                                                                                 
                                                                     Додаток 2
                                                                     до Аналізу регуляторного впливу

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо
оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено у період 26 жовтня 2025 р. по 26 листопада 2025 р. та повторно з 25 травня 2026 р. по  24 червня 2026 р.  

	Порядковий
номер

	Вид консультації (інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо) 
	Кількість учасників консультацій, осіб

	Основні
результати
консультацій
(опис)


	1. 
	Інтернет-консультації на офіційному вебпорталі Держстату http://www.ukrstat.gov.ua
	Необмежена кількість
	Зауважень та пропозицій не надходило.



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва
(мікро- та малі):
[bookmark: _Hlk216747224]кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 375226  (одиниць), у тому числі малого підприємництва 189839 (одиниць) та мікропідприємництва 185387 (одиниць); 
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 99,61 відсотків (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання», наведеної у  розділі ІІІ цього аналізу регуляторного впливу (далі – АРВ).
 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	[bookmark: _Hlk216730569]Поряд-
ковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:

кількість необхідних одиниць обладнання × вартість одиниці
	0
	0
	0


	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) × вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) × оціночну кількість процедур обліку за рік) × кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва

	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні
витрати – витратні матеріали)

Формула:

оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) × кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:

оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) ×  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання ×  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень:
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	
0
	
0
	
0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць*
	
375226 

	8
	Разом, гривень:
Формула:
відповідний стовпчик «разом» ×  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 × рядок 7)
	
0
	
0
	
0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок × вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) × оціночна кількість форм

1 год часу на отримання інформації про регулювання × 52 грн (вартість 1 год роботи, зважаючи на мінімальний розмір місячної заробітної плати) × 1 процедуру ознайомлення з документом
	52 
	0
	52

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання  × вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) × оціночну кількість внутрішніх процедур

	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:

витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) × вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) × оціночну кількість оригінальних звітів × кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік

3 години (витрати часу на ознайомлення з протоколом, участь у розгляді справи про порушення, ознайомлення з постановою про накладення стягнення)
× 52 грн (вартість 1 год. роботи, зважаючи на мінімальний розмір місячної заробітної плати) ×
1 (оціночна кількість перевірок за рік) 
	156 
	156









	780 

	13
	Інші процедури: оскарження одного окремого рішення суб’єктом господарювання, гривень 

Формула:

1 год. (витрати часу одного суб’єкта малого підприємництва на оскарження рішення)×
× 52 грн (вартість 1 год. роботи, зважаючи на мінімальний розмір місячної заробітної плати) ×
1 (оскарження рішення) 

	52 
	52
	260

	14
	Разом, гривень**:
	
	
	

	14.1
	- без процедури оскарження Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12)
	208

	156

	832

	14.2
	- із процедурою оскарження Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	260
	208
	1092

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць*, у тому числі:
	
375226

	
375226

	
375226


	15.1
	- без процедури оскарження
	371474

	371474

	371474


	15.2
	- із процедурою оскарження
	3752

	3752

	3752


	16
	Сумарно, гривень, у тому числі:
	78 242 112

	58 730 360
	391210560

	16.1
	- без процедури оскарження

Формула:**

відповідний стовпчик «разом» × кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14.1 × рядок 15.1)
	77266592

	57949944
	386332960


	16.2
	- із процедурою оскарження

Формула:**

відповідний стовпчик «разом» × кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14.2 × рядок 15.2)

		975520




	780416
	4877600







Розрахунок вартості: 
[bookmark: n34][bookmark: n35]Згідно зі статтею 8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік»  мінімальна заробітна плата становить: у місячному розмірі – 8647 гривень; у погодинному розмірі – 52 гривні.

*Оскільки немає статистичних показників щодо кількості притягнутих суб’єктів господарювання до адміністративної відповідальності за видом адміністративних стягнень, передбачених статтею 186-3 КУпАП, за попередні періоди, то прогнозно для розрахунків рядка 15 кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць застосовуємо припущення: 10 відсотків від загальної кількості суб’єктів малого підприємництва, що становить 3752259 одиниць, із них 10 відсотків за формулою 3752259 / 100 × 10 = 375226 одиниць.
[bookmark: _Hlk217583210]**Витрати на оскарження одного окремого рішення суб’єктом господарювання включають в себе підготовку та подання скарги на постанову у справі про адміністративне правопорушення, що становить 1 годину робочого часу 52 грн.
Оскільки немає статистичних показників щодо кількості випадків оскарження постанов, то прогнозно для розрахунків застосовуємо припущення: 1 відсоток від кількості суб’єктів господарювання, зазначеної в рядку 15 цієї таблиці. Тобто використаємо дві цифри (без процедури оскарження за формулою 375226 – 3752 = 371474 одиниці та із процедурою оскарження за формулою 375226/100×1=3752 одиниці).

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва (органів державної статистики)

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництва)
	Пла-
нові вит-
рати часу на про-
цеду-
ру  
	Вартість часу співробіт-
ника органу державної влади відповід-
ної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості проце-
дур за рік, що припада-ють на одного субʼєкта*
	Оцінка кількості субʼєк-тів, що підпада-
ють під дію процеду-
ри регулю-
вання**
	Витрати на адмініст-
рування регулю-
вання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	0
	0
	0
	0

	камеральні
	
	
	
	
	

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	1
	202 грн
	1
	375226
	75795652

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання***
	1
	202 грн
	1
	37523
	7579646

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): копії, переоформлення, дублікат*
	0
	0
	0
	0
	0

	Разом за рік

	Х
	Х
	Х
	Х
	83375298

	Сумарно за п’ять років

	Х
	Х
	Х
	Х
	416876490



[bookmark: _Hlk216732499]Розрахунок вартості: 
На підставі опублікованої Міністерством фінансів України інформації аналітичного інструменту («дашборду») щодо чисельності та оплати праці всіх працівників державних органів у 2025 році та з урахуванням Закону України «Про Державний бюджет України на 2025 рік», постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2023 № 1409 «Питання оплати праці державних службовців на основі класифікації посад у 2025 році», середня заробітна плата посадових осіб територіальних органів Держстату за 10 місяців 2025 року становить: керівництво (50550 грн), керівники структурних підрозділів (29760 грн), спеціалісти (21740 грн).
Оскільки кожен документ, затверджений регуляторним актом, оформлюється посадовими особами різних категорій, то в м-тесті використовуємо загальну середню заробітну плату цих категорій для визначення вартості витраченого часу: 
50550 грн + 29760 грн + 21740 грн = 102050 грн
[bookmark: n3]102050 грн /3 різні категорії = 34000 грн 
Кількість робочих днів на 2025 рік для 40-годинного становить 261 та 104 вихідних. Середня кількість робочих днів на місяць – 21. 
Вартість 1 години робочого часу становить: 34000 / 21 / 8 = 202 грн

* Оформлення матеріалів по одному  виявленому правопорушенню є одною процедурою, яка включає декілька дій посадових осіб: видрукування бланків, оформлення протоколу та винесення постанови про адміністративне правопорушення, що припадає на одного субʼєкта.
** Кількість субʼєктів, що підпадають під дію процедури регулювання, зазначена згідно з приміткою та рядком 15 М-Тесту і становить 375226 одиниці.
***Оскільки немає статистичних показників щодо кількості випадків оскарження постанов, то прогнозно для розрахунків застосовуємо припущення: 1 відсоток від кількості суб’єктів господарювання, зазначеної у примітці та рядку 15 М-Тесту і становить 37523 одиниці.
Статистичних даних попередніх періодів для аналітики немає у зв’язку з обставинами, зазначеними у примітці до розділу VIII аналізу регуляторного впливу цього проєкту.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу. 

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання.
[bookmark: n215][bookmark: n216]   
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	78242112


	391210560 

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	

78242112

	391210560

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	83375298 
	416876490

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	161617410
	808087050


[bookmark: n218]
5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачено.

_______________________________________




