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[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk192777874]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної статистичної діяльності"
[bookmark: n1976]1. Мета
[bookmark: n1977]Метою проєкту Закону є приведення законодавства України у сфері статистики у відповідність зі змінами в законодавстві ЄС для створення сучасної, інтегрованої та незалежної національної статистичної системи, яка відповідатиме стандартам ЄС, а також співпраця зі статистичною організацією Європейської Комісії (Євростатом) у виробництві європейської статистики.

[bookmark: n1978]2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: n1979]На сьогодні існує низка проблем, що негативно впливають на якість, повноту та своєчасність офіційної статистики, а також на ефективність державної політики у цій сфері діяльності, зокрема:
відсутність належного інституційного закріплення функції формування державної політики у сфері статистики; 
обмежений доступ органів державної статистики до адміністративних і приватних даних.
Компетенція та повноваження органів державної статистики, зокрема центрального органу виконавчої влади з питань статистики (Держстату), визначені спеціальним законодавчим актом у сфері статистики – Законом України «Про офіційну статистику» (далі – Закон № 2524), прийнятим Верховною Радою України 16 серпня 2022 року на виконання статті 355 глави 5 "Статистика" Розділу V "Економічне та галузеве співробітництво" Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
Відповідно до статті 14 Закону  № 2524 центральний орган виконавчої влади з питань статистики, що реалізує державну політику у сфері статистики утворюється Кабінетом Міністрів України з метою координації діяльності виробників офіційної статистики, які складають національну статистичну систему, в питаннях виробництва та поширення офіційної державної статистичної інформації. Однак, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері статистики, не маючи повноважень безпосереднього формування цієї політики, не може самостійно впроваджувати сучасні методи збору даних, які вже стали стандартом у ЄС, позбавлений повноцінного доступу до адміністративних та приватних даних (у тому числі з обмеженим доступом) для виробництва офіційної статистики. Водночас відповідно до статті 17a Регламенту (ЄС) № 223/2009 держави-члени забезпечують доступ статистичних органів до адміністративних та інших джерел даних, включаючи приватні. Наприклад, статистичні служби Данії, Фінляндії, Швеції мають повний доступ до всіх державних реєстрів, що дозволяє зменшити навантаження на респондентів, підвищити якість статистики та знизити витрати на її виробництво.
За результатами сесії двостороннього компонента скринінгу за переговорним розділом 18 "Статистика" (11-12.11.2024 Люксембург) Єврокомісія надала високу оцінку готовності зі сторони України до поглибленої взаємодії зі стороною ЄС у питанні інтеграції у сфері статистики та закликала активно працювати над тим, щоб уже на цьому етапі з’являтися на статистичних мапах ЄС. Для виконання цієї домовленості Євростату необхідно отримувати масиви даних і метадані, що дасть можливість більш предметно оцінити рівень статистики в Україні в розрізі окремих секторів і перевірити її ефективність.
27 листопада 2024 року Радою Європейського Союзу ухвалені зміни до Регламенту ЄС № 223/2009 Європейського Парламенту та Ради від 11 березня 2009 року про європейську статистику, які стосуються співпраці національних статистичних інститутів з Євростатом, використання статистичних результатів та їх аналізу для дослідницьких і наукових цілей, здійснення статистичної діяльності в кризових ситуаціях, а також використання адміністративних даних у виробництві європейської статистики.  
У зв'язку з цим, законодавство України у сфері статистики, зокрема Закон України "Про офіційну статистику", потребує змін.

[bookmark: n1980]3. Основні положення проєкту акта
[bookmark: n1981]Проєктом Закону вносяться зміни до Закону України «Про офіційну статистику» та Закону України «Про центральні органи виконавчої влади». Зокрема, проєктом Закону надаються визначення таких термінам, як «дані», «дані юридичних та фізичних осіб (приватні дані)», «джерело даних», «розпорядники приватних даних», «системи електронної взаємодії (інтероперабельності)». 
Оскільки Закон України «Про офіційну статистику» є спеціальним нормативно-правовим актом, що регулює правові відносини у сфері офіційної статистики, визначає повноваження центрального органу виконавчої влади з питань статистики (Держстату) проєктом Закону пропонується закріпити повноваження щодо формування державної політики, а саме, визначення Держстату як органу, що забезпечує формування та реалізацію державної політики. Це відповідає підходам ЄС, зокрема принципам професійної незалежності та координації національних статистичних систем, визначених Регламентом (ЄС) № 223/2009.
Також проєктом Закону запроваджується ефективний доступ до адміністративних та приватних даних, що включає: обов’язковість надання адміністративних та приватних даних для статистичних цілей; доступ до інформаційних систем, реєстрів і метаданих; використання даних виключно у статистичних цілях; запровадження принципів пропорційності та мінімізації. Це відповідає статті 17а Регламенту (ЄС) № 223/2009, яка передбачає доступ статистичних органів до адміністративних і нових джерел даних.
Ураховуючи зміни в Регламенті (ЄС) № 223/2009 Закон доповнюється новим положенням, відповідно до якого в умовах особливого періоду та/або надзвичайного стану державна статистична діяльність здійснюватиметься органами державної статистики та іншими виробниками офіційної статистики ураховуючи необхідність здійснення невідкладних заходів для забезпечення збирання, збереження, оброблення, аналізу, захисту та поширення офіційної державної статистичної інформації, а також ураховуючи можливості використання джерел, визначених Законом, розробки альтернативних методів і способів отримання даних і здійснення статистичних розрахунків на їх основі з відповідною періодичністю та дотриманням принципів щодо якості даних.
Передбачається, що Довгострокова програма розвитку офіційної статистики може включати окремі заходи, спрямовані на впровадження інновацій у виробництво офіційної державної статистичної інформації, розробку нових статистичних продуктів у співпраці з міжнародними організаціями, а також статистичними службами іноземних держав.
Відповідно до прикінцевих та перехідних положень проєкту Закону отримані до 1 січня 2023 року (дня набрання чинності Закону України «Про офіційну статистику») Держстатом під час проведення державних статистичних спостережень первинні та адміністративні дані від респондентів та/або розпорядників адміністративних даних будуть знищені протягом року з дня набрання чинності цим Законом.

4. Правові аспекти
[bookmark: n1998]Правовими підставами розробки є:
стаття 355 глави 5 розділу V Угоди про асоціацію Україна – ЄС (ратифікована Законом України від 16 вересня 2014 року № 1678);
Регламент (ЄС) від 11 березня 2009 року№ 223/2009 про європейську статистику (з останніми змінами від 27 листопада 2024 року № 2024/3018).

[bookmark: n1982]5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n1983][bookmark: n1984]Реалізація завдань та виконання центральним органом виконавчої влади з питань статстики, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері статистики, закріплених за ним функцій, здійснюватиметься в межах граничної чисельності працівників. Окремі положення проєкту Закону передбачають надання центральному органу виконавчої влади з питань статистики спецстатусу, що вплине на розмір оплати праці державних службовців. У зв’язку з цим реалізація проєкту Закону потребуватиме додаткових бюджетних коштів.

[bookmark: n1985]6. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n1986][bookmark: _Hlk140843621]Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Проєкт Закону потребує погодження з Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, Міністерством фінансів України, Міністерством економіки, довкілля та сільського господарства України, Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством енергетики України, Національним банком України, Національним агентством України з питань державної служби, Державною регуляторною службою України, а також подання його до Міністерства юстиції України для проведення правової експертизи. 
Також публічного громадського обговорення відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996.

7. Оцінка відповідності
Проєктом Закону вносяться зміни до Закону України "Про офіційну статистику" (з урахуванням Регламенту (ЄС) № 2024/3018 від 27 листопада 2024 року про внесення змін до Регламенту (ЄС) № 223/2009 про європейську статистику) та Закону України «Про центральні органи виконавчої влади». 
У проєкті Закону відсутні положення, які б обмежували права та можливості жінок і чоловіків. Положення проєкту Закону не містять ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створюють підстав для дискримінації, не стосуються інших ризиків і обмежень, які можуть виникнути під час його реалізації.
Для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи проєкт акта потребує подання до Національного агентства з питань запобігання та виявлення корупції.

[bookmark: n1987][bookmark: n1988][bookmark: n1990]8. Прогноз результатів
[bookmark: n1991][bookmark: n1992]Реалізація Закону не матиме негативного впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави, розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров'я, екологію та навколишнє природне середовище.
[bookmark: n1760]Прийняття проєкту Закону створить належні європейські умови для забезпечення професійної діяльності органів державної статистики, виконання зобов’язань, передбачених Угодою про асоціацію Україна - ЄС, гармонізації державної статистичної діяльності з європейськими нормами та стандартами.
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